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Introducéo

Este artigo tem como objetivo o despertamento da necessidade do estudo
dos métodos de interpretacdo de normas e a aplicacdo aos direitos sociais,
notadamente os de seguridade social.

Na diccdo de José Afonso da Silva,! “os direitos sociais enquanto
dimensdo dos direitos fundamentais do Homem sdo prestacbes positivas,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes
sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se conexionam como direito da
igualdade. VValem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida
em que criam condi¢Bes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, 0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio

efetivo da liberdade”.

1. Distingdo entre hermenéutica e interpretacéo

Preliminarmente, trazemos a distincdo feita por Carlos Maximiliano
acerca de hermenéutica e interpretacdo. Para este autor, a hermenéutica “é a
parte da ciéncia juridica que tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos
processos que devem ser utilizados para que a interpretacdo se realize”.? Pode
ser entendida como a dimensdo tedrica acerca da extragdo do valor normativo do
ordenamento juridico, enquanto a interpretagdo “consiste em aplicar as regras

que a hermenéutica perquire e ordena, para 0 bom entendimento dos textos
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legais”,”> ou seja, a interpretacdo seria o elemento pragmatico (pratico) do

ordenamento, visando sua compreenséo e correta aplicagéo.

1.1 Significado da interpretacdo

Interpretar significa extrair da lei o seu real alcance. Interpretar vem do latim
interpretare, verbo derivado de interpres, mago, vidente, sacerdote, que, na Roma
antiga, revelava o futuro pela leitura das entranhas de certos animais. Esse sacerdote era
o0 intermediario, o intérprete entre as divindades e os homens, dai a expressdo. A tarefa
do intérprete é buscar o sentido da lei. Buscar a mens legis (pensamento da lei) e a ratio
legis (razéo, escopo da lei). Para que se interprete é necessario ter conhecimento, saber
em esséncia.*

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau diz que a “interpretagao ¢é
atividade que se presta a transformar disposicGes (textos, enunciados) em normas; é
meio de expressdo dos contetidos normativos das disposi¢fes, meio através do qual o
juiz desvenda as normas contidas nas disposi¢cdes. Por isso as normas resultam da
interpretacdo”.®

Hodiernamente, encontramos variadas matizes interpretativas dos direitos
sociais e notadamente se impde uma analise mais profunda para demarcacdo de sua

melhor forma de aplicacdo no caso concreto.

2. O direito da seguridade como direito social

Os direitos sociais, entre eles o direito a seguridade social (previdéncia social,
assisténcia publica e salde), surgidos ap0s a segunda Fase da Revolucdo Industrial
(metade do século XIX), transformaram as relagcdes sociais, gerando um mecanismo
complexo de controle, entrega e avancos.

Com o novo constitucionalismo, passa a ter capital importancia a hermenéutica
constitucional e a teoria dos direitos fundamentais. Neste momento, 0s principios e
regras constitucionais ganham dimensdo de normatividade e ndo mais apenas de

indicativos de valores consagrados no texto constitucional.
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Sob 0 novo constitucionalismo, a Constituicdo, que outrora era um simples
catdlogo de competéncias e formulas exortativas que em nada vinculavam o legislador,
e, nesse sentido, ndo passava de um texto politico sem pretensdo de injuntividade,
assume agora a funcdo de norma suprema e de fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico, compondo um conjunto de regras e de principios dotados de
forga normativa propria e imediatamente eficaz, rebaixando-se a Lei, antes soberana, a
condic&o de ato infraconstitucional sujeito a controle de legitimidade, formal e material,
em face da Constituicio.®

Os direitos sociais fundamentais baseiam-se em normas hipotéticas, ou seja, em
normas cujas condi¢des de aplicagdo ndo se encontram em uma sé norma fundamental,
sendo que sdo construidas com base no texto constitucional (principios e regras

constitucionais), visto como um todo coerente, mediante uma interpretacéo sistematica.

2.1 Alcance dos direitos sociais

Uma das grandes discussfes a serem travadas diz respeito ao alcance dos
direitos sociais fundamentais. S&o direitos de todos, de cidaddos ou de individuos
pertencentes a uma classe? Ha quem defenda que os direitos sociais fundamentais
devem ser concebidos como direitos de todos, porque séo direitos gerais, ndo especiais,
mormente em um mundo globalizado em que vivemos. Outros, como 0 cientista
juridico alemdo M. Cranston,” entendem que é logicamente impossivel tratar de
“direitos sociais e econdémicos” como direitos humanos gerais. Para ele, os direitos
humanos teriam uma validade moral e geral, enquanto os direitos econémicos e sociais
ndo, porque eles somente podem efetivar-se em relacdo a pessoas pertencentes a
determinado grupo, exatamente pelo elemento de pertinéncia.

Definiu Alexy os direitos sociais fundamentais como direitos a prestacfes em
sentido estrito, isto é, como direitos dos individuos perante o Estado. Os direitos a
prestacdo em sentido estrito sdo direitos a acdes positivas faticas do Estado.

Assim, dos direitos gerais positivos podem surgir obrigac@es juridicas indiretas,
ou seja, obrigacOes derivadas de um enunciado normativo mediante atividade

interpretativa.
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Neste momento, percebemos claramente a importancia da interpretacdo das
normas e, com mais énfase, dos principios e regras constitucionais. Posto que, se houver
a possibilidade de uma interpretacéo livre, ilimitada, corre-se o risco de sacrificar-se o

principio da seguranca juridica.

3. Os principios constitucionais e a técnica de ponderagéo

Principios, segundo J. J. Gomes Canotilho, na obra Direito constitucional e
teoria da Constituicdo, sdo normas que exigem a realizacdo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas. Os principios ndo proibem,
permitem ou exigem algo em termos de “tudo ou nada”; impdem a otimizagdo de um
direito ou de um bem juridico, tendo em conta a “reserva do possivel”, fatica ou
juridica.®

Principios sdo fundamentos, proposi¢des basicas, tipicas, que condicionam todas
as estruturacbes subsequentes. Sdo alicerces da ciéncia, enquanto ideias juridicas
materiais sdo manifestacdes especiais da ideia de Direito.

Quando transcritos para a Carta Constitucional, transmutam-se em normas
constitucionais com eficécia, ainda que no grau minimo, em normas constitucionais
programaticas.

A seguridade social tem como objetivo basico manter a normalidade social.
Tendo como base o primado do trabalho, o bem-estar e a justica sociais. Os sistemas de
seguridade social tém por objetivo Unico a erradicacdo das necessidades sociais,
assegurando a cada um dos integrantes da comunidade o minimo essencial para a vida
em comunidade, tendo seus recursos geridos por érgdos publicos. Sua legislacdo tem
carater cogente e natureza de ordem publica, posto que intimamente ligada a estrutura
do Estado e aos direitos do individuo, como meio de assegurar a paz social.

Seguranca é um dos termos do bindmio que, junto com a liberdade, formam o
sustentaculo da felicidade humana. Ja previa Rousseau, no Contrato social, que o
homem, ao ingressar em uma sociedade, abre mdo de uma parcela de liberdade em troca

de uma quantidade de seguranca.
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A Constituicdo Federal, no art. 194, par. un., estabelece que compete ao poder
publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos (principios):

- universalidade da cobertura e do atendimento;

- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populac@es urbanas e
rurais;

- seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

- irredutibilidade do valor dos beneficios;

- equidade na forma de participag@o no custeio;

- principio da diversidade da base de financiamento;

- carater democratico da gestéo do sistema.

As principais regras constitucionais relativas ao direito previdenciario em
especifico sdo: regra da contrapartida (art. 195, 8 5°) e regra nonagesimal das
contribuigdes sociais (art. 195, § 6°).

Principios sdo previsdes mais abstratas (tem maior teor de abstracdo) e sdo
aplicaveis a uma pluralidade de situacdes, e regras tém previsdes mais objetivas e
incidentes sobre situacdes previamente estabelecidas.

Ensina Luis Roberto Barroso que regras sao descritivas da conduta, ao passo que
principios sdo valorativos ou finalisticos para apontar a dificuldade adicional para a

aplicacdo dos principios, uma vez que carregado com aspecto ideologico.

O principio tem um sentido e alcance minimos, um nucleo essencial, no
qual se equiparam as regras. A partir de determinado ponto, no entanto,
ingressa-se em um espacgo de indeterminacdo, no qual a demarcacao de
seu conteudo estara sujeita a concepc¢do ideoldgica ou filosofica do

intérprete.®

Para se harmonizar os principios constitucionais quando sdo plarimos, ha
de se utilizar da técnica da ponderagé&o.
A ponderagdo consiste na utilizagdo de uma técnica de deciséo juridica

aplicavel a casos dificeis, em relacdo a qual a subsuncao se mostrou insuficiente,
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especialmente quando uma situacao concreta da ensejo a aplicacéo de normas de
mesma hierarquia que indicam solugdes diferenciadas.®

Para resolver os conflitos sociais h& necessidade de se apreender os fatos
sociais. Com o surgimento da sociologia (Durkheim), houve o soerguimento da
sociologia como ciéncia, assim, os fatos sociais como causa eficiente e,
sobretudo, fungéo transcendem do aspecto moral para ganhar status de regras de

comportamento, necessarias & manutengao do equilibrio social !

4. Da necessidade da sistematizacdo de uma teoria para aplicacdo do

método interpretativo na relagdo juridica de direito social

Por incrivel e mais estranho que pareca a primeira vista, € necessaria a
sistematizacdo de uma teoria acerca da aplicacdo dos métodos de interpretacéo.

Método de interpretacdo é o conjunto de regras e principios que véo dar o
suporte instrumental para que o intérprete extraia da legislacéo o seu significado.

A interpretacdo do direito ndo é univoca, ou seja, admite varias
significacoes.

O método interpretativo carrega forte carga valorativa, porém, héa de se
chegar a um parametro que assegure flexibilidade ao julgador e, ao mesmo
tempo, garanta seguranca juridica.

Um dos referenciais a se seguir sempre é o da generalizacdo (aplicacdo a
uma série indeterminada de casos), que devemos entender como aplicacdo da
norma social ao caso concreto. Se esta forma de solucéo do conflito social puder
ser aplicada a todos que se encontrem na mesma situacdo, estamos diante de
uma interpretacdo e aplicabilidade valida e cabivel, caso contrario, esta solucéo
afrontaria os idearios da protecdo social e os pilares de sustentacdo do edificio
juridico.

O direito como sistema é aberto, posto que a sociedade também esta em
constante mutacdo (evolucdo/regressao) e tal caracteristica exige do aplicador da
lei constantes adaptacOes interpretativas, de forma a atualizar os comandos

normativos.
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Chamo atencdo a recente forma de solucdo do conflito social com a
adaptacdo da norma ao caso concreto de maneira casuistica. Ao se proceder
desta maneira, vulnera-se o principio basilar do ordenamento juridico, a saber, o
da seguranca juridica. Ha de se buscar referenciais seguros para todos.

Nosso sistema de solucdo de conflitos estd em transicdo do modelo de
resolucdo individual para o coletivo. Contudo, hd um espaco intermediario que
afeta o direito social, pois, dar-se-&4 protecdo social com a entrega da tutela
jurisdicional individual. E qual deveria ser o referencial a ser adotado pelo
intérprete do direito social ou do julgador?

O intérprete do direito é toda pessoa que vai extrair da norma juridica a
sua efetividade, e ndo necessariamente apenas o aplicador da lei ao caso
concreto. Neste ponto, chamo a atencdo para a preocupacdo de lhering ao
destacar a figura das pedras, quando afirma que um conjunto de pedras ndo
constitui uma casa. Transpondo este raciocinio, temos: analisar-se
individualmente a necessidade social sem olhar o todo (conjunto de regras e
principios) leva ao desvirtuamento da finalidade da protecdo social. Novamente,
trazemos a ideia da generalizacdo como forma de estabelecimento de parametros
razoaveis de aplicabilidade.

Para se poder interpretar ha de se ter a no¢do de todo, caso contrério, a
analise serd sempre incompleta, parcial. A atividade interpretativa € valorativa e
ideoldgica, ndo necessariamente partidaria. A aplicacdo da lei ao caso concreto,
ao mesmo tempo que exige uma visdo holistica, requer uma especializacdo de
conhecimentos, dai o surgimento de varas especializadas em direito
previdenciario e os juizados especiais federais.

Luiz Alberto Warat*? afirma que “os métodos de interpretacdo da lei
constituem um conjunto de principios e conceitos que funcionam como
diretrizes retéricas para o raciocinio do jurista. (...)”. Diz ainda que 0os métodos
de interpretacdo podem ser considerados alibi tedrico para emergéncia das
crengas que orientam a aplicacdo do direito. Assim, sob a aparéncia de uma
reflexdo cientifica, criam-se formulas interpretativas que permitem: “1) veicular
uma representacao imaginaria sobre o papel do direito na sociedade; 2) ocultar

as relacdes entre as decisdes jurisprudenciais e a problematica dominante; 3)

2 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. | — interpretacdo da lei temas para uma
reformulacdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 88-92.



apresentar como verdades derivadas dos fatos, ou das normas, as diretrizes éticas
que condicionam o ordenamento juridico; 4) legitimar a neutralidade dos juristas
e conferir-lhes um estatuto de cientistas. (...)”. Por fim, conclui este autor que a
funcdo dominante dos métodos interpretativos "é a de “fornecer garantia
absoluta contra a arbitrariedade que consiste numa utopia”.

Todos os métodos de interpretagdo em Ultima instdncia visam a
questionar a dogmatica juridica, porém, de certa forma, todos os métodos
reafirmam a dogmatica juridica.

Devemos compreender dogmatica juridica ndo somente como estudo e
descri¢do do ordenamento juridico vigente, mas, sim, como uma préxis, voltada
a elaboracdo de regras que acabam por ser incorporadas a este mesmo
ordenamento. Luiz Sérgio Fernandes de Souza destaca que a dogmatica com a
codificacdo do ordenamento juridico passa a exercer uma importante funcéo
historica, na medida em que juridiciza as mudangas sociais, adequando-as as
expectativas vigentes, por meio da construgdo de conceitos, nos moldes da
retdrica classica.'®

Os atuais Estados, ao determinarem protecdo constitucional aos direitos
sociais, garantem e estabelecem o parametro minimo de adequacdo e
interpretagdo das normas infralegais. Assim, utilizando-nos do ensinamento de
Lenio Luiz Streck,}* o objeto da interpretagdo ndo é o texto (em si) da
Constituicao, pelo simples fato de que o texto ndo “flutua no ar”, ou seja, ndo
existe em si e por si. O elemento textual exsurge sempre j& interpretado
(portanto, aplicado de forma adequada ou ndo, a uma dada situagdo). N&o se
interpreta o texto, mas o texto, em sua historicidade e faticidade, € que vai
constituir a “norma”. Norma €, assim, o texto aplicado/concretizado.

A grande questdo que se impde na decisdo do conflito social é se deve
prevalecer a ratio legis ou a voluntas legislatoris. O intérprete busca a razdo da
lei ( funcdo social) ou a vontade do legislador?

Quais os locais (topoi) de interpretacdo? Topoi sdo aspectos faticos/ndo

juridicos que influenciam o resultado da interpretagdo e solugdo dos conflitos

13 SOUZA, Luiz Sérgio Fernandes. O papel da ideologia no preenchimento das lacunas no direito. S&o
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sociais. Sdo tambem conhecidos como colegédo de pontos de vista e se legitimam
pelo fato de terem sido aceitos por homens notaveis (por argumentos de
autoridade/communis opinium doctorum).

Percebe-se que no ambiente dos Juizados Especiais Federais hd um
espaco de aplicacdo dos topoi, com nitida influéncia do método socioldgico, cujo
expoente maior foi Duguit. Para este doutrinador, o direito € muito menos a obra
de um legislador que o produtor constante e espontaneo dos fatos. As leis sdo as
mesmas (em relacdo ao texto/contetdo), mas nelas, a forca das coisas sob a
pressdo dos fatos e das necessidades praticas formam constantemente
institui¢Oes juridicas novas. O direito seria produto dos fatos sociais. Quando se
usa 0 método positivista socioldgico, pode-se perceber um discurso ideoldgico e
empirista sobre a interpretacdo da lei.

Percebe-se ainda que o método (ou escola) da livre determinacdo do
direito subdivide-se em dois grupos: um grupo extremado e outro moderado. A
escola extremada desenvolveu-se principalmente na Alemanha, com o nome de
freus Recht, e teve como integrantes nomes como Stammler e Zitelmann.

O expoente maximo do grupo dos moderados foi Francois GENY, cujo
entendimento ficou consagrado na obra Méthode d’interprétacion et sources en
droit privé positif, em que defende que o intérprete deve buscar o direito.

As licdes desta escola ecoam no direito patrio, para tanto, confiramos as
previsdes dos arts. 126 e 127 do CPC.

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando
lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar
as normas legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes
e aos principios gerais de direito. (Redacdo dada pela Lei n°
5.925/1973)

Art. 127. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.

Ensina-nos Rubens Limongi de Franca!® que o festejado doutrinador e civilista
Clovis Bevilacqua inclinara-se para abracar a versdo moderada da escola da livre

determinacéo do direito.

S FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica juridica. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1999, p. 19.



Quanto ao método da livre criagdo do direito, as principais criticas efetivadas
dizem respeito aos limites desta criagdo: o juiz pode criar ou inovar o ordenamento
somente nos casos autorizados em lei, ou seja, quando a lei apresentar lacunas que
precisariam ser preenchidas, ou sempre devem ser aplicadas regras da interpretacdo
I6gica, ou, ainda, o juiz poderia livremente criar regras de acordo com as peculiaridades

do caso em concreto?

O meétodo topico-retorico desenvolvido por Theodor Viehweg é utilizado para
resolver as questdes juridicas, uma vez que a realidade juridica é instavel, ja que o agir
humano é variado. Assim, para interpretar a lei é necessario levar-se em conta 0s
lugares-comuns (topoi), que sdo diretrizes retdricas. Lugares-comuns ditados pela
experiéncia. Para a linha mais tradicional, os topicos seriam 0s principios gerais de

direito, para outros mais liberais, seriam os dados experienciais.

Concluséao

Destacamos ensino da Desembargadora do TRF-4? Regido Maria Lucia Luz
Leiria, que busca equacionar os principios interpretativos com o dever da entrega da

tutela jurisdicional:

aplicando-se a norma de maneira isolada, de forma dissociada do
sistema juridico que Ihe d& vida e eficécia, a individualizagdo do abstrato
ao caso concreto tornard a decisdo inefetiva e indtil, porque a satisfacdo
da pretensdo deduzida sé pode ser alcancada se bem “aplicada a lei”, ou
seja, se 0 processo interpretativo ocorre de molde a permitir a devida
fundamentacéo (principio constitucional), unica forma capaz de tornar

efetivo o poder de julgar.®

Por fim, ha de se destacar o esfor¢o conjunto de varios operadores do direito
atuantes em Sdo Paulo e unidos em reunido de trabalho ocorrido na Escola Paulista de
Direito, no dia 7 de margo de 2008, sob a coordenacédo dos professores Wagner Balera e
Zélia Pierdond, para divulgar os varios métodos e propor avancos com relagdo a

sistematizacdo de um método interpretativo do direito social no atual estagio

16 Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Porto Alegre, anol3, n. 43, 2002, p. 13-81.



evolucional que nos encontramos. Precisamos resgatar a real dimensao da interpretacédo
do direito previdenciario de forma a garantir o direito dos beneficiarios, ao mesmo

tempo que se assegure as bases de sustentacdo do edificio previdencial.
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