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FIM DO FEUDALISMO E O ANTIGO REGIME

Renascimento comercial
Reforma protestante

Surgimento da classe burguesa em torno das
feiras que se tornam cidades nos cruzamentos
das rotas comerciais

Formacao das monarquias nacionais e 1nicio da
corrida colonial mercantilista

Acumulacao primitiva de capital

Surgimento da manufatura



A SUPERACAO DO ANTIGO REGIME PELO
CAPITALISMO

Revolucoes burguesas — Revolucao gloriosa na
Inglaterra, Revolucao francesa e Revolucao
americana

Revolucao industrial
Organizacao capitalista da producao
Liberalismo



EVOLUCAO HISTORICA NO
MUNDO E BRASIL

MARCOS INICIAS _ REVOLUCAO
INDUSTRIAL

MUDANCA NA FORMA DA PRODUCAO
ECONOMICA E NO MERCADO DE
TRABALHO

EXODO RURAL

TENSAO E SURGIMENTO DAS TEORIAS
SOCIAIS ECONOMICAS
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MODELO DE SEGURO SOCIAL ALEMAQO

O primeiro sistema de seguro social surge na Prussia,
atual Alemanha, tendo carater nitidamente politico.
Seu 1dealizador fo1 o chanceler Otto von Bismarck, na
época do Imperador Guilherme I, que o desenvolveu
para ganhar a simpatia dos trabalhadores os quais
recebiam forte influencia das 1ideilas socialistas.
Bismarck funda seu projeto nas ideias de Wagner e
Schmoller da escola do socialismo catedratico que
pregava que os individuos e as classes de uma mesma
nacao sao solidarias, solidariedade que se manifesta
por meio da uma comunhao de lingua, costumes e
instituicoes e que o Estado deve saber efetiva-la
propiciando meios de transferéncia de renda.



O PERIODO ENTRE GUERRAS

A crise do capitalismo liberal em 1929 — um
problema de mercado

Keynes e a superacao da crise por melo da
constituicao do mercado — politica de pleno

emprego e de distribuicao de renda por meio do
Estado

Consolidacao do “estado social” e seus quarenta
anos gloriosos

O Plano Beveridge 1942



MODELO ALEMAO

O sistema fol sendo implantado gradativamente
pelo Parlamento entre os anos de 1883 a 1911.
Em 1911 as leis de protecao social foram
compiladas com o surgimento do Cdédigo de
Seguro Social alemao.

CARACTERISTICAS DO MODELO ALEMAO

CARATER CONTRIBUTIVO — PAGUE PARA TER PROTECAO

PROTECAO EXCLUSIVA PARA OPERARIO -
TRABALHADORES URBANOS

ADMINISTRACAO DO SISTEMA PELO ESTADO



DO SEGURO SOCIAL A
SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social é um sistema em que o Estado
garante a “libertacao da necessidade”. O Estado fica
obrigado a garantir que nenhum de seus cidadaos
fique sem ter satisfeitas suas necessidades minimas.
Nao se trata apenas da necessidade do Estado
fornecer prestacoes econdmicas aos cidadaos, mas
também, do fornecimento de melos para que o
individuo consiga suplantar as adversidades, quer
seja prestando assisténcia social ou por melo da
prestacao de assisténcia sanitaria. Tudo 1sso
independente da contribuicao do beneficiario. Todas
as receitas do sistema sairao do orcamento geral do
Estado, ou seja, sao direitos garantidos pelo simples
exercicio da cidadania.



CINCO GIGANTES DO MAL - BEVERIDGE

Os cinco gigantes na estrada da reconstrucao:
1. Necessidade

2. Doenca

3. Ignorancia

4. Carencia (desamparo)

5. Ocio (desemprego)

Ideia do Sistema -  Colaboracao entre Estado e
individuo
Sels principios: beneficios adequados, divisao justa do
valor dos beneficios, contribuicoes justas, unificacao
da responsabilidade administrativa, cobertura das

necessidades basicas da populacao e classificacao das
necessidades



A funcdo da seguridade social € uma funcao de garantia
da pessoa humana, assumida pelo Estado, e,
portanto, o interesse tutelado, primordialmente, é
o do necessitado, garantido pelos meios de direito
publico.

Essa garantia que assegura a satisfacao das necessidades essenclais
da lugar aos direitos subjetivos dos cidadaos perante o Estado, isto é,
aos direitos publicos subjetivos. Nesse sentido, observa-se que a
seguridade social assume uma funcao de 1ntegra<;ao da situagao do
individuo na comunidade organizada: a integracido economica, na
medida em que os meios de seguridade social suprem a falta dos
meios de subsisténcia e integracao juridica, que se estende ao campo
dos interesses juridicamente protegidos como “direitos da pessoa’.

Beveridge destacava que “ o Estado deve elevar as classes inferiores
trabalhadoras as custas das classes superiores possuidoras, e impedir
a acumulacao imoderada de riqueza em umas poucas maos e somente
em certos membros das classes possuidoras”



SISTEMA SOCIAL BRITANICO

O sistema social 1dealizado por BEVERIDGE
se baseava na solidariedade social ampla.

CARACTERISTICAS
UNIVERSALIDADE (visava dar protecao a toda a
socledade, i1ndependentemente da atividade

profissional exercido ou mesmo a existéncia de
rendimento);

FINANCIAMENTO UNIFICADO ( custelo a ser

efetivado via ordenamento fiscal baseado em um
principio de cotizacao Unica); e
UNIFORMIDADE (todos os 1ntegrantes da
socliedade teriam acesso as mesmas prestacoes
independentemente da atividade profissional ou
nivel de auferimento de renda).



CONVENCAO DA OIT - FILADELFIA - 1944

A O.IT. definiu seguridade social como
Instrumento que proporciona a sociedade através
de organismos apropriados, protecao contra
certos riscos a que seus membros estao expostos.
Estes riscos sao essencialmente contingéncias
contra as quais o individuo de escassos recursos
nao podem fazer frente por seus proprios meios,
nem pode prevé-los, nem sequer em colaboracao
estreita com seus companheiros. K caracteristico
destas contingencias o comprometimento da
capacidade de trabalho comprometendo a sua
manutencao e de sua familia.



RUINA DO ESTADO SOCIAL

O estado social assentava-se sobre a industria
fordista e dependia do aumento crescente das
taxas de consumo e de crescimento da producao

Crise da década de 1970 demonstra a
inviabilidade da manutencao do modelo
Transicao pos-fordista (economia) €
neoliberalismo (politica)

Consolidacao do capitalismo financeiro em
substituicao ao industrial



Impacto na protecao social — periodo de
sucessivas reformas dos sistemas de
protecao social sempre com tendéncias de
minimizacao.

A posicao da seguridade social perante as
transformacoes economicas: sua migracao da
politica (luta de classes) para a economia como
técnica



SECULO XXI — SECULO DO MAL ESTAR
SOCIAL??




O Estado de Bem estar Social foi1 concebido para
Injetar compaixao ao capitalismo selvagem do século
XIX. A manutencao do EBES é fundamental para que

nao retornemos ao capitalismo selvagem e sem freios
do séc XIX.

O 1deal de ROOSEVELT de eliminar todas as
necessidades nao sera atingida.

Em 24 de setembro de 2015 foi divulgada decisao da
Corte Europeia de Direitos Humanos que afirmou que
crise justifica reducao temporaria da aposentadoria
(Leading case de aposentada portuguesa)



EVOLUCAO DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

1923 — Decreto Legislativo 4.682, de 24 de
janeiro conhecido com Lei1 Elé1 Chaves
determinava a criacao da caixas de

aposentadorias e pensoes para os empregados de
empresas ferroviarias. EM 2020 — 97 ANOS

1930 — intervencao Governo Vargas e criacao de
Comissao de notavels para a criacao de nova
modelo de sistema previdenciario.

Modelo de Institutos — protecao por categorias
profissionais e afins autorizado em 1931
Primeiro 1instituo criado em 1933 os dos
Maritimos — IAPM — Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Maritimos



Maritimos — IAPM - 1933

Bancarios — IAPB - 1934

Comerciarios — IAPC -1934

Industriarios — IAPI - 1936

Dos Servidores do Estado -IPASE ( servidores da
Uniao) — 1938

Dos Empregados em Transporte e Carga
(IAPTEC) -1938



EVOLUCAO LEGISLATIVA DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO

Edicdo da LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA
SOCIAL — LOPS — LEI N.° 3.807/60

Unificou os 1nstitutos previdenciarios (gestao).
Beneficios e servicos ( protecao ) e custelio com a
equalizacao das aliquotas de contribuicao
Incildentes sobre a remuneracao do trabalhador
entre 6 e 8% e proporcionou ampliacao da
protecao social . Neste periodo histérico o Brasil
chegou a conceder 17 beneficios de carater
obrigatéorio entre prestacoes de carater
continuado e de prestacoes unicas.



1966- criacao do INSS

1971 - Pro Rural Lei1 Complementar 11
regulamenta a protecao dos trabalhadores rurais

1972 — Le1 5.859 — protecao aos empregados
domésticos

1977- Criacao do SINPAS — Sistema Integrado
Nacional de Previdéncia e Assistencia Social
composto por sete (07) 6rgaos com atribuicoes de
concessao e manutencao de beneficios; custelo e
gestao administrativa , financeira e patrimonial.

Tentativa tupiniquim de introduzir seguridade
social



SINPAS

DATAPREV

IAPAS — INSTITUTO DE ADMINSITRACAO
FINANCEIRO DE PREVIDENCIA SOCIAL

FUNABEM — FUNDACAO NACIONAL DE BEM
ESTAR DO MMENOR

INPS — INSTITUTO NACIONAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

CEME — CENTRAL DE MEDICAMENTOS

INAMPS — INSTITUTO NACIONAL DE
ASSITENCIA MEDICA DA PREVIDENCIA
SOCIAL

LBA — FUNDACAO LEGIAO BRASILEIRA DE
ASSITENCIA



FUNABEM - Fundacao
Nacional do Bem-estar
do Menor.
Presta assisténcia ao
bem-estar do menor

Social.

LBA - Fundacéao Legiao
Brasileira de
Assisténcia.

Presta assisténcia as

pessoas carentes.

CEME - Central de
Medicamentos.
Distribui medicamentos
as pessoas carentes.

DATAPREV — Empresa
de Processamento de
Dados da Previdéncia
Social.
Presta o servi¢o de
processamento de
dados

INPS = Instituto
Nacional da Previdéncia

Concede e controla a
manutencédo dos
beneficios

IAPAS - Instituto de
Administracao
Financeira da
Previdéncia Social.
Arrecada, fiscaliza e
cobra as contribuicdes
previdenciarias

INAMPS — Instituto
Nacional de
Assisténcia Médica da
Previdéncia Social.
Presta assisténcia
médica




FASES DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

a)  Criacdo — Lei Eloy Chaves (1923 a 1930). Aqui se proliferam as Caixas de
Aposentadorias e Pensao (cerca de 173 Caixas);

b) Evolucao (1930 a 1966) — em 1930 teve a criacao do MITC (Ministério da Industria,
Trabalho e Comércio). Nessa fase, criaram-se institutos de aposentadoria e pensées — IAPS
(o certo é o contrario “aposentadorias e pensao”).

Sao eles:
IAPM : Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Maritimos;
TIAPC : Instituto de Assisténcia e Prev. dos Comerciarios;
IAPB : Instituto de Assisténcia e Prev. dos Bancarios;
TIAPI : Instituto de Assisténcia e Prev. dos Industriarios;
IPASE : Inst. de Prev. e Assist. dos Servidores do Estado.
Em 1966, os institutos se fundiram formando o INPS, por forca do Decreto n° 72.
Periodo da Reestruturacao (1977-1988)
Em 1977, o INPS passou a ser SINPAS, de acordo com a Lei n° 6439. Era composto de:

Periodo de Seguridade Social (a partir de 1988) — marcado pela criacao do INSS, em
1990, Lei n° 8.029 (resultante da fusao de IAPAS e INPS).

2015-2016 — intensas modificacoes infra constitucionais. Tentativa de alteracao
constitucional Reforma Temer.

2019 — PEC 06/2019 que resultou na EC 103/2019 . Lei 13.846/2019 ( MP 871/2019)

2020 — Le1 13.982 de 2 abril de 2020 altera a Lei 8.742/1996 e estabelece medidas
excepcionais de protecgao social em face da pandemia COVID 19



CONSTITUICAO DE 1988 INSERCAO DO
CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

Ordem social — art. 193

Art. 194 — conceito
Paragrafo Ginico — principios
Art. 195 — Fontes de custelo



O Programa de Ottawa de Seguridade Social para as
Américas adotado pela 8 Conferéncia dos Estados da
América membros da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), celebrada na cidade canadense de Ottawa
nos dias 12 e 13 de setembro de 1966, estabeleceu que a
Seguridade Social deve ser instrumento de auténtica
politica  social, para garantir um  equilibrado
desenvolvimento socioeconémico e uma distribuicao
equitativa da renda nacional .Em consequéncia, os
programas de Seguridade Social devem ser integrados na
politica econéomica do Estado com o fim de destinar a estes
programas o maximo de recursos financeiros, compativeis
com a capacidade economica de cada pais.



DIREITOS SOCIAIS

Art. 6. Sao direitos sociais.... saude...a
previdéncia social... Assisténcia a0s
desamparados, na forma desta Constituicao.

O direito a saude é um direito fundamental
soclal, resguardado pela Constituicao.



Seguridade Social é um sistema gerido, organizado ou

controlado pelo Estado que objetiva dar cobertura a
eventos em regra imprevistos (riscos sociais) que venham a
acometer as pessoas, fornecendo-lhes prestacoes e servicos
que garantam sua sobrevivéncia.

Riscos ou contingéncias sao os eventos 1ncertos,
determinantes da perda da autonomia dos sujeitos, por
conta de 1mpossibilidade laborativa, cuja ocorréncia,
embora em um primeiro momento tenha um reflexo
puramente 1ndividual, apresenta, também, evidente
importancia para a socledade, ja que a situacao de
desemprego ou desocupacao involuntaria, considerada em
termos  globais, opera reflexos economico-sociais
consideraveis.



« Lei de Custeio da Previdéncia (Lei n° 8.212/91) e Lei dos
Planos de Beneficios (Lei n°® 8.213/91)

« Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/93)

« Lei Organica da Saude (Lei n°® 8.080/90) .




DIREITO A SAUDE — DIMENSAO COLETIVA
E INDIVIDUAL

O direito a saude tem uma dupla dimensao coletiva e individual.

A dimensao coletiva passa pelo estabelecimento de marcos
minimos de defesa e fiscalizacao da saude publica (controle
sanitario dos alimentos e produtos de consumo humano, controle
na producao de medicamentos etc).

O conceito de medicina social , é essencialmente ativa e dirigida e
tem por objetivo ndo apenas a recuperacao biolégica dos doentes,
mas a manutencao e a preservacao do estado de saude satisfatorio
em toda a populacao.

A dimensao individual abarca o enfoque preventivo e reparador (
ou curativo)



ACEPCOES DO DIREITO A SAUDE

1. Como direito fundamental . Direito a vida qualificado
como direito as condicoes minimas necessarias para uma
existencia digna.

2. Como direito inclusivo ou compreensivo de saude tais
como alimentacdo, a moradia, o saneamento bdasico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o
lazer e o acesso aos bens e servicos essenciais.

O conceito inclusivo expressam a organizacdo social e
economica do pais, caracterizando o direito a saude como
elemento basilar da construcao da cidadania brasileira.



CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos fundamentais consistem em
obrigacoes de prestacoes positivas, cuja
satisfacao implica em um “facere”, ou seja,
numa acao poslitiva por parte dos poderes
publicos.

Sao sinonimos de direitos a acoes 1guais,
entendidos como direitos a prestacoes
derivadas do principio da i1gualdade face

a garantia dos deveres de prestacao do
Estado.



DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Direitos a uma prestacao em sentido estrito. Pressupoe
uma acao e necessita de “interpositio legislatoris’.

Para o autor alemao GEORG JELLINEK, “ os direitos
fundamentais a prestacoes correspondem
essenclalmente as status positivo isto é, reclamam uma
acao, um facere, por parte dos poderes publicos.
Traduzem expressoes de pretensoes, cuidados e
protecao com a ajuda da dos poderes publicos em
visando a realizacao dos respectivos interesses.

Sao muito mais do que principios programaticos,
demandam uma atuacao do legislador.



RESERVA DO POSSIVEL E SAUDE

Dicotomia direito coletivo x direito individual

Peter Haberle chama o fenomeno de reserva de
consistencia.

Com efeito, para a implementacao de decisao judicial que obriga
a Administracao Publica a fazer gastos que nao estavam previstos,
ha o comprometimento de toda a coletividade.

Além de que por vezes, a decisao ignora a politica publica vigente
e outros aspectos extraprocessuais

Neste ambiente, a reserva do possivel somente se aplicaria aos
direitos sociais até o limite do minimo existencial. O problema de
saude gerando a aproximacao do limite da vida satide do paciente
atinge o minimo existencial. E quando o minimo existencialgé
atingido ha de se excluir outra regra que estiver em conflito com
ela.



REGIMES PREVIDENCIARIOS BRASILEIROS

Regime: conjunto de normas juridicas relativas a
organizacao de determinado setor.

Regime de previdéncia: estabelece beneficiarios,
regras para aquisicao de beneficios,
contribuicoes, organizacao e gestao.

Importante: observancia dos principios pelo
legislador na estruturacao do RGPS.



“Para caracterizar-se como Regime, dentro de um
Sistema, deve ter custelo e prestacoes especificas,
asseguradas a beneficiarios determinados”.

- custelo

- prestacoes — aposentadorias e pensoes
- beneficiarios



SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO
REGIMES PREVIDENCIARIOS

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — leis:

Art. 201 CF — parametros e limites e riscos e
contingéncias sociais cobertas

Le1 n. 8212/91
Le1 n. 8213/91
Decreto n. 3048/99

Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores dos
Poderes Publicos

Art. 40 CF

Lein. 9717/98 Le1 Geral dos Regimes Proprios
Regime de Previdéncia Privada: aberta e fechada.
Art. 202 CF

LC 108/2001 e LLC 109/2011



Art. 9° A Previdéncia Social compreende:
I - o Regime Geral de Previdéncia Social;

IT - o Regime Facultativo Complementar de
Previdéencia Social.

§ 1o O Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS garante a cobertura de todas as situacoes
expressas no art. 1°. desta Lei, exceto as de
desemprego involuntario, objeto de lei especifica, e de
aposentadoria por tempo de contribuicao para o
trabalhador de que trata o § 20 do art. 21 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° O Regime Facultativo Complementar de
Previdéncia Social sera objeto de lei especifica.



CARACTERISTICAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201 CF. “A previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacao obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial...”

Regime geral: administrado pelo INSS. Atende
trabalhadores da 1niciativa privada e nao
trabalhadores, assim como trabalhadores da
administracdo publica indireta que nao sejam
servidores publicos.

Carater contributivo: caracteristica trazida do seguro
privado. Contribuicao definida.

Filiacao obrigatoria



EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL

Equilibrio financeiro e atuarial:

Financeiro: garante que, em um exercicio
financeiro, as receitas previdenciarias pagarao as
despesas previdenciarias.

Atuarial: as receitas devem ser suficientes para
pagar as despesas, mas em um periodo maior,
fixado pelo calculo atuarial. Além do equilibrio no
exercicio financeiro, o regime deve ter um plano
de custelo que garanta os recursos necessarios
para o pagamento das despesas projetadas para
0s exerciclos posteriores previstos no calculo
atuarial.



Atuaria: ciéncia que se utiliza de métodos
matematicos e hipoteses, levando em conta os
riscos 1nerentes a vida humana e atividades
funcionais desenvolvidas pelos 1ndividuos
participantes do sistema, propondo os valores de
aliquotas e melos de se atingir o equilibrio ao
longo do periodo.

Objetivo: dar sustentabilidade ao regime a longo
prazo.

Risco social
Sistema de reparticao



Caracteristicas:

Futuro
Incerto
Involuntario
Com dano

RISCO



RISCO SOCIAL

A sociedade assume sua protecao

Situacoes que podem alcancar a qualquer um
Indistintamente.

Reflete necessidade das pessoas de protecao em
virtude de determinados eventos.



EVOLUCAO DO CONCEITO DE RISCO PARA
CONTINGENCIA

Contingéncia: evento capaz de produzir a perda
ou reducao de recursos necessarios para a
manutencao do beneficiario ou aumento de

gastos.

A contingéncia nao tem como caracteristicas a
ivoluntariedade e o dano.



UTILIZACAO DA EXPRESSAO
CONTINGENCIA SOCIAL

Estudo da OIT denominado “La seguridad social:
estudio internacional”, publicado em Genebra em

1950.

A Convencao n. 102 da OIT, de 1952, aprovada
pelo Congresso Nacional Brasileiro através do
Decreto Legislativo n. 269/2008, traz as normas
minimas sobre seguridade social.



CLASSIFICACAO DOS RISCOS E
CONTINGENCIAS SOCIAIS

De origem patolégica: acidente do trabalho,
doenca ( atual 1ncapacidade temporaria) e
invalidez ( incapacidade permanente).

De origem biolégica: maternidade, idade e morte.

De origem  economico-social: desemprego
involuntario, prestacoes familiares ( auxilio-
reclusao e salario-familia)



RISCOS E CONTINGENCIAS
SOCIAIS PROTEGIDAS PELO RGPS

Art. 201, CF - efetiva o principio da seletividade:
Auxilio por incapacidade temporaria (Decreto 10410/2020)
Beneficio por incapacidade permanente
Morte

Aposentadoria programada ( antiga aposentadoria por
1dade ) Decreto 10.410/2020

Aposentadoria por idade do trabalhador rural ( antiga

aposentadoria por tempo de contribuicao; Decreto n.
10.410/2020

Maternidade
Desemprego involuntario

Contingéncias familiares: salario-familia e auxilio-reclusao
Acidente do trabalho (§ 10)



OBSERVACOES QUANTO AO DESEMPREGO
INVOLUNTARIO

Esta entre as contigéncias sociais cobertas no art 201 da CF
Beneficio Previdenciario / art. 124 da Lei n. 8.213/91

Seguro-desemprego: Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e
administrado pela Secretaria Especial de Previdéncia e trabalho .

MPV 905 de 12/11/2019 . Art. 4°-B sobre valores pagos a titulo de
seguro desemprego sera descontada a respectiva contribuicao
previdenciaria.

Art. 12,§ 16 da Le1 8212/90 e art. 11, § 14 da Lei 8.213/91 — segurado
obrigatorio durante meses de percepcao do beneficio

Art. 28 ,§ 9 , alinea “a’- incidem contribuicdo sobre salario
maternidade e SEGURO DESEMPREGO.

ART. 28, § 12 . A PARCELA DO SEGURO DEEMRPEGO E
CONSIDERADA SALARIO DE CONTRIBUICAO

Nao esta entre os beneficios previstos na Lei1 8.213/91,mas tém
natureza e indole previdenciaria. Seguro desemprego em perlodo de
defeso ja esta sendo processado analisado pelo INSS.



BENEFICIOS PAGOS AOS BENEFICIARIOS

Pagos aos segurados:

Aposentadoria por incapacidade permanente

Auxilio por incapacidade temporaria (Decreto 10410/2020)
Morte

Aposentadoria programada ( antiga aposentadoria por idade )
Decreto 10.410/2020

Aposentadoria por idade do trabalhador rural ( antiga
aposentadoria por tempo de contribuicao; Decreto n.
10.410/2020

Aposentadoria especial
Salario-familia
Salario-maternidade

Prestacoes acidentarias do trabalho
Pagos aos dependentes

Pensao por morte EC 103/2019
Auxilio-reclusao EC 103/2019



REGIMES FINANCEIROS PREVIDENCIARIOS

Regimes de financiamento sdo modelos de financiamento que buscam
definir as contribuigoes necessarias a amortizacdo do custo
previdenciario no tempo.

O regime financeiro de um organismo segurador € o principio adotado
visando a realizagdo e a manutencio do equilibrio financeiro desse
organismo

Os regimes economicos financeiros identificados e mais comuns sao os
seguintes:

1) Reparticao;
2) Capitalizacao
3) Misto;

Quanto ao financiamento, os sistemas de protecao social podem ser
classificados como:

a) Sistemas contributivos diretos;

b) Sistemas mnao contributivos diretos ou de abonos néao
contributivos;



Os sistemas nao contributivos
diretos nao sao gratuitos, uma vez
que serao financiados via receitas
tributarias. Confirmando o que em
linguagem economica se afirma: nao
ha almoco gratis. O melhor exemplo
de sistema nao contributivo direto é
o da Nova Zelandaia.



REGIME DE REPARTICAO

No regime de financiamento de reparticao a
geracao que esta em atividade é quem contribui
para financiar os gastos da geracao que ja se
encontra em gozo de beneficio. Baseado na
solidariedade e no pacto intergeracional, onde a
geracao economicamente ativa financia o
pagamento das  prestacoes da  geracao
economicamente inativa. O regime de reparticao
é adotado no Brasil, Espanha, Franca, Alemanha,
Estados Unidos.



O regime de reparticao ¢ método que se preocupa em financiar
os pagamentos correntes de determinado periodo (geralmente anual),
sem ex1iglir a constituigdo de reservas. K um regime de caixa, onde as
entradas sao exatamente iguais as saidas, onde nao ha forma(;ao de
reservas. A contribuicao individual é expressa em um percentual
sobre a remuneracao do contribuinte.

O sistema previdenciario brasileiro foi criado com base no
modelo de reparti¢do simples (pay as you go system). Neste tipo de
modelo de f1nanc1amento o pacto de geracoes é fundamental. Pacto
este fulcrado no principio da solidariedade intergeracional.

O Brasil ja discutiu acerca da mudanca do regime de financeiro
de reparticao para o de capitalizacao no bojo das discussoes que
antecederam as reformas constitucionais da década de 90 (EC 20/98).
Naquele periodo esta discussao fo1 de maneira equivocada
denominada de privatizacao da previdéncia social.



ASPECTOS SENSIVEIS DO REGIME
DE REPARTICAO

Adotando-se o regime financeiro de reparti¢do, o sistema
previdenciario fica sensivel as seguintes variacgoes:

a. Demograficas como natalidade ( queda ou aumento) e
longevidade

b. Taxas de emprego/desemprego

C. Exercicio de atividades informais

d. O impacto da transicdo demografica no regime de

reparticdo reside no fato de que diminuindo a relagio entre
contribuintes/beneficiarios aumenta a pressio de
financiamento sobre a geracao atlva para que o sistema
possa saldar seus compromissos, gerando aumento no valor
das contribuicoes que impactam a capacidade da economia
em crescer continuamente, gerar renda e proporcionar os
fatos geradores da tributacao.

e. A adocao do regime de reparticaio implica em
constantes ajustes, ora no sentido de adequacao da forma
na entrega da protecao, ora aumentando o nivel de custeio.



REGIME FINANCEIRO DFE.
CAPITALIZACAO

No regime de financiamento de capitalizacdo cada individuo financia a sua
protecao social, a partir da formacado de uma poupanca individual.

A capitalizacdo pressupde a formacdo de reservas de capitais. O regime de
capitalizacao permite a observacao de (02) momentos distintos:

a)Periodo contributivo ( periodo de pagamento)

b) Periodo de fruicao — periodo de gozo em que o beneficiario fica sob protecao
social.

O regime de capitalizagdo € o adotado pelo Chile, no regime de
previdéncia complementar e em alguns regimes proprios de prev1den01a

Em regimes de capitalizagdo a calibragdo dos parametros atuariais a ser
efetivado pelos regimes de financiamento adquire mailor importancia, na
medida em que os dados atuariais demonstrarao a realidade da entidade e
permitirao a tomada de medidas preventivas e corretivas de qualquer
prenuncio de desequilibrio.



SENSIBILDIADE DO REGIME DE
CAPITALIZACAO

O regime de capitalizacao fica sujeitos as
seguintes variacoes:

a) das taxas de juros;

b) dos niveis de salarios — decorrentes do
desenvolvimento economico do pais;

c) longevidade



OPCAO DOS TRABALHADORES

Os trabalhadores em geral preferem modelos previdenciarios baseados
na solidariedade intergeracional baseados no sistema de reparticdo
simples, enquanto as entidades empresariais preferem a adocao de um
modelo de capitalizacao individual para a previdéncia social.

Em um sistema previdenciario embasado em um pacto
intergeracional, é equivocado afirmar-se a superioridade de um
determinado instrumento de financiamento (reparticao/capitalizacao )
sobre outro. Ambos possuem vantagens e limites conforme os objetivos
aos quais devem servir e as circunstancias de sua utilizacao. Ademais,
nenhum deles pode fugir da légica basica de qualquer sistema
previdenciario, a saber: a gera¢do economicamente ativa sempre € a da
qual se transfere renda para a parcela da populacdo ndo mais ativa
(aposentadorias), seja em carater definitivo, seja temporariamente
(salario- matermdade auxilio-doenga, auxilio- acidente). O sistema
previdenciario propicia a reparticao da renda gerada pela geracio
ativa, independentemente de se para tal se utiliza de um mecanismo
de financiamento baseado em contribui¢bes 1mediatamente
despendidas em beneficios (reparti¢do simples), ou se isto se da via a
remuneracao a juros, dividendos e aluguéis pagos pela geracdo ativa
de um estoque de capital (capitalizacao) ou por alguma forma mista de
financiamento (capitalizac¢do parcial ou sistema providenciardo em um
modulo de reparticao simples e outra de capitalizacao plena).



VALORES PROTEGIDOS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Dignidade da pessoa humana

Valor social do trabalho

Construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria

Erradicacao da pobreza e da marginalizacao
Reducao das desigualdades sociais
Promocao do bem de todos



*Bem estar e justica social sao valores
protegidos pela Constituicao Federal, e devem ser
alcancados/promovidos por meio da concretizacao
dos principios.

*Protecao do valor, através do principio,
concretizada na norma juridica.

Deve-se promover os valores e os principios.
Portanto, primeiro se defende os valores e os
principios, e depois se aplica a regra para efetivar
a protecao.



CONCEITO DE PRINCIPIO

Celso Antonio Bandeira de Melo:

“principio é, por definicao, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidade
de sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e lhe da sentido harmonico”.



CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

“A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acoes de 1iniciativa dos Poderes
Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assistencia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lel, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:



I — universalidade da cobertura e do
atendimento;

Universalidade da cobertura
Universalidade do atendimento



IT — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacoes urbanas e rurais;

Desdobramento do principio da igualdade
Igualdade qualitativa e quantitativa



III — seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos;

Seletividade: prestacoes e servicos; melhores
condicoes de vida.

Distributividade: justica social



IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

Oriunda da regra da irredutibilidade de
salarios — art. 7°, VI da CF/88

Carater alimentar do beneficio

Art. 201, § 4° da CF - assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o seu valor real

Vedada a reducao nominal, podendo haver
correcao real



V — equiidade na forma de participacao no custeio;

Principios da solidariedade e da capacidade
contributiva

Principio especifico do Custeio da Seguridade
Social



VI — diversidade da base de financiamento,
1dentificando-se em rubricas contabeis especificas
para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a acoes de saude, previdéncia e

assistencia  social, preservado o carater
contributivo da previdencia social ( EC 103/2019);

Contribuicoes da sociedade (trabalhadores,
empresas e 1Individuos) + Estado (entes
federativos)

Principio especifico do Custelo da Seguridade
Social



VII — carater democratico e descentralizado da
administracao, mediante gestao quadripartite,
com participacao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados.”

Conselhos Nacionais de :
Previdéncia (CNP)
Assisténcia Social(CNAS)
Saude (CNS)



CONSELHO NACIONAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - CNPS

Art. 3° da Le1 n.° 8.213/91.

()rgéo colegiado de carater deliberativo da
previdéncia social deve ser composto por seis (06)
representantes do governo federal e nove(09)
representantes da sociedade civil , sendo (03)
representantes dos aposentados e pensionistas,
(03) representantes dos trabalhadores em
atividade e (03) dos empregadores.

Os representantes dos trabalhadores em
atividade dos aposentados e empregadores e seus
suplentes serao indicados pelas centrais sindicais
e pelas confederacoes nacionais.



AUTONOMIA DO DIREITO PREVIDENCIARIO

O Direito Previdenciario adquiriu status de ramo
autonomo do direito por possulr métodos proprios,
objetivo proprio, principios proprios, leis especificas e
divisao interna, segundo critérios pacificamente
aceitos e creditados a Alfredo Rocco.

“ O método de realizacao do Direito Previdenciario
também se observa diferenciado em vista dos demais
ramos da ciéncia juridica. Basta observar-se que,
diferentemente de outras relacoes obrigacionais, a
relacao juridica previdenciaria se da em carater
compulsério para ambas as partes — para o individuo,
pelo mero exercicio de atividade que o enquadre como
segurado; para o ente previdenciario, pela assuncao
que a lei lhe 1impoe.



POR QUE O DIREITO PREVIDENCIARIO ADQUIRIU
STATUS DE RAMO AUTONOMO DO DIREITO

Por possuir:
1. objeto proprio
2. principios proprios

3. leis especificas e divisao interna segundo critérios
pacificamente aceitos e creditados.



OBJETO DO DIREITO PREVIDENCIARIO

O objeto do direito previdenciario é disciplinar a
Previdéncia Social regrando a relacao juridica de
beneficio e de custelo previdenciario, além de
regrar a relacao juridica da previdencia
complementar.



RELACAO DO DIREITO PREVIDENCIARIO COM OS
DEMAIS RAMOS DO DIRETO

Conquanto os ramos do direito sejam autonomos ,
eles se inter-relacionam. O direito previdenciario
mantém estreitas relacoes com :

Direito Constitucional - natureza de direito
fundamental social, direito social direto publico
subjetivo, organizacao dos regimes
previdenciarios determinados
constitucionalmente, formas de financiamento |,
limites maximos de pagamento etc.



Direito do trabalho — organizacao do trabalho.
Meio ambiente laboral, conceito de empregado,
empregado doméstico, trabalhador temporario,
Incidencia e nao incidencia das contribuicoes nas
verbas decorrentes do trabalho, acidente do
trabalho, periodo do inicial do afastamento;

Direito Administrativo — gestao do regime
geral — autarquia INSS; Principio da
descentralizacao; Aplicacao da Le1 de Licitacoes
na gestao do sistema previdenciario



Direito Civil — conceito de unido estavel. Casamento,
emancipacao, interdicao, separacao , divorcio,
auseéncia, adocao.

Direito Empresarial - aspecto do instituto da
faléncia e os créditos do sistema previdenciario.

Direito Penal — previsdo dos tipos penais proprios
inseridos pela Le1r 9983/00 que criou diversos tipos
como o de sonegacdo das contribuigbées sociais e o
crime de apropriagdo indébita das contribuigoes
soclais.

Direito Internacional Publico - Convencoes da
OIT, Acordos Internacionais de Seguridade Social
bilaterais e multilaterais.



